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I. Introduccion 

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con la resolucion 
2421 (2018) del Consejo de Seguridad, en la que se solicito al Secretario General que 
informara cada tres meses sobre los progresos realizados en el cumplimiento del 
mandato de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq (UNAMI). 
El informe abarca los principales acontecimientos relacionados con el Iraq y 
proporciona informacion actualizada sobre las actividades de las Naciones Unidas en 
ese pais desde la publication de mi informe anterior, de fecha 31 de octubre de 2018 
(S/2018/975), y la exposition informativa realizada al Consejo de Seguridad el 13 de 
noviembre por mi ex Representante Especial para el Iraq y Jefe de la UNAMI, 
Jan Kubis, cuyo mandato acabo el 15 de diciembre de 2018. 

II. Resumen de los principales acontecimientos politicos 

A, Situacion politica 

2. A pesar de que el Parlamento iraqui dio su aprobacion a los candidates 
propuestos para 14 carteras ministeriales el 24 de octubre de 2018, la formacion del 
nuevo Gobierno del Iraq, dirigido por el Primer Ministro Adil Abd al-Mahdi, se ha 
visto paralizada por los continuos desacuerdos entre los bloques politicos sobre la 
asignacion de ocho cargos ministeriales vacantes, en particular los Ministerios de 
Defensa, Interior y Justicia. En un esfuerzo por llegar a un compromiso, las tres 
presidencias iraquies —el Presidente Barham Salih, el Primer Ministro Adil Abd al- 
Mahdi y el Presidente del Consejo de Representantes, Mohammed al-Halbousi— han 
celebrado consultas amplias con dirigentes politicos de todas las partes. El Presidente 
ha instado reiteradamente a todos los partidos politicos a que actuen teniendo en 
cuenta el interes nacional, contribuyan a un proceso politico estable y apoyen al 
Primer Ministro en la formacion de su gobierno. Desde posiciones de todo el espectro 
politico se exige una decision celere sobre los cargos vacantes. 

3. El 3 de diciembre, despues de varios aplazamientos de los debates 
parlamentarios sobre los cargos vacantes, el Primer Ministro Abd al-Mahdi presento, 
una lista de ocho candidates al Presidente y pidio un voto de confianza. En una carta 
dirigida al Presidente, el Primer Ministro explico los motivos por los que habia 
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seleccionado a esos candidatos, entre ellos la aceptacion public a, la independencia 
polltica, la eficiencia, la integridad, la innovacion, el equilibrio etnico y sectario, la 
diversidad de genero y el reflejo de los resultados electorales. Subrayo que todos los 
candidatos habian recibido el aval tanto de la Comision de Integridad como de la 
Comision Nacional Suprema de Rendicion de Cuentas y Justicia, y advirtio de que, si 
se seguia retrasando la formacion del gobierno, se socavaria el progreso democratico. 

4. El 4 de diciembre, los parlamentarios de la Alianza Sairun y la Union Patriotica 
del Kurdistan boicotearon la sesion en la que se iba a celebrar el voto de confianza 
sobre los ocho candidatos propuestos por el Primer Ministro. Tras el recuento de los 
asistentes a la sesion, el Presidente declaro que no se habia alcanzado el quorum 
necesario y aplazo la sesion de votacion hasta el 6 de diciembre. En una conferencia 
de prensa, el Primer Ministro lamento que el Parlamento no hubiera procedido a la 
votacion sobre los candidatos ministeriales, se nego a presentar nuevos nombres y 
alento a la Camara a buscar un acuerdo sobre la seleccion que habia propuesto. Sin 
embargo, en las sesiones parlamentarias de los dias siguientes no se abordo la 
configuracion definitiva del Gabinete. 

5. El 5 de diciembre, el Presidente, el Primer Ministro y el Presidente del Consejo 
de Representantes celebraron consultas sobre que medidas adoptar en adelante para 
la formacion del gobierno dentro del marco constitucional y legal. Subrayando la 
necesidad de evitar la escalada de las tensiones, las tres presidencias promovieron los 
esfuerzos concertados de todas las partes para superar el estancamiento politico y 
preservar la unidad nacional, en interes del Iraq y de su pueblo. El 11 de diciembre, 
el Primer Ministro solicito a los partidos politicos que presentaran mas candidatos 
para encabezar el Ministerio de Defensa y el Ministerio del Interior. En un nuevo 
intento de favorecer el consenso, el Presidente Salih se reunio con los principales 
dirigentes de los partidos politicos. 

6. El 18 de diciembre, el Consejo de Representantes (el Parlamento) se reunio para 
realizar un analisis sobre las ocho candidaturas al Gabinete propuestas por el Primer 
Ministro. En esa sesion, se aprobaron formalmente los candidatos para los Ministerios 
de Educacion Superior e Investigacion Cientifica, Planificacion y Cultura. En una 
nueva sesion, celebrada el 24 de diciembre, se dio el aval para el nombramiento de 
los titulares de otros dos Ministerios, el de Educacion y el de Migracion y 
Desplazados. Siguen vacantes tres cargos clave (Interior, Justicia y Defensa). De los 
19 Ministerios solo el de Educacion se asigno a una mujer. Sin embargo, ese puesto 
sigue sin ocuparse, ya que la candidata ha retirado su candidatura por las acusaciones 
de afiliacion de un miembro de su familia al Estado Islamico en el Iraq y el Levante 
(EIIL). 

7. Entretanto, el 10 de diciembre, se celebro el primer aniversario de la victoria 
militar sobre el EIIL con una serie de actos conmemorativos en Bagdad y en todo el 
Iraq. Durante una ceremonia de alto nivel en el Ministerio de Defensa, el Primer 
Ministro Abd al-Mahdi, que intervino en calidad de Comandante en Jefe, rindio 
homenaje a todos los miembros de las fuerzas de seguridad que lucharon y perdieron 
la vida durante la campana militar. Tambien elogio el liderazgo del Primer Ministro 
y del Gobierno anteriores y homenajeo a la Autoridad Religiosa Suprema, el Gran 
Ayatola Ali al-Sistani. 

8. El 3 de diciembre, en Erbil, el Partido Democratico del Kurdistan anuncio que 
el actual Primer Ministro de la Region del Kurdistan, Nechirvan Barzani, seria el 
candidato del partido a la Presidencia de la Region del Kurdistan si el Parlamento de 
la Region reactivaba el cargo. El partido tambien declaro que el actual Presidente del 
Consejo de Seguridad de la Region del Kurdistan, Masrour Barzani, era su candidato 
propuesto a Primer Ministro de la Region. El Partido Democratico del Kurdistan 
confirmo que habia creado un equipo para dirigir la segunda ronda de consultas con 
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otros partidos politicos regionales kurdos sobre la formacion del proximo Gobierno 
Regional del Kurdistan. La mayoria de los demas partidos politicos de la Region del 
Kurdistan acogieron con beneplacito las negociaciones, aunque algunos manifestaron 
su interes de constituir una oposicion parlamentaria. En las semanas posteriores a esos 
anuncios, se avanzo muy poco en la formacion del nuevo Gobierno Regional del 
Kurdistan. 

B. Relaciones entre Bagdad y Erbil 

9. El 14 de noviembre, el Tribunal Supremo Federal aplazo hasta el 9 de diciembre 
una audiencia para examinar una accion presentada por el ex Ministro de Petroleo del 
Iraq contra el Gobierno Regional del Kurdistan sobre la constitucionalidad de la 
exportacion unilateral directa de crudo de la Region del Kurdistan. El Tribunal 
explico que el aplazamiento se debio a un retraso en la finalizacion de un informe de 
los expertos tecnicos designados por el Tribunal. La audiencia se celebro finalmente 
el 23 de enero de 2019. 

10. El 16 de noviembre, el gobierno federal y el Gobierno Regional del Kurdistan 
acordaron reanudar la exportacion de petroleo de Kirkuk utilizando el oleoducto de 
la Region del Kurdistan. El acuerdo preveia que el gobierno federal iniciara la 
exportacion de entre 50.000 y 100.000 barriles diarios al puerto turco de Ceyhan a 
traves de la Region del Kurdistan, con la proteccion de la Organizacion Estatal de 
Comercializacion de Petroleo del Iraq. 

11. El 21 de noviembre, la jefatura del Departamento de Aduanas del Gobierno 
Regional del Kurdistan anuncio que el Gobierno Regional del Kurdistan habia 
firmado un acuerdo con una delegacion de aduanas del gobierno federal para eliminar 
los puestos de control aduanero, establecidos en septiembre de 2018 por el gobierno 
federal, entre Erbil y Kirkuk, Kirkuk y Al-Sulaymaniya, y Dahuk y Mosul. Esta 
decision aun no se ha ejecutado, de modo que los puestos de control de aduanas siguen 
funcionando. El 16 de enero, el Ministerio de Finanzas del Iraq emitio una declaracion 
en la que indico que el gobierno central y el Gobierno Regional del Kurdistan habian 
acordado unificar los derechos aduaneros en todos los puntos de paso ffonterizo del 
pais y eliminar los puestos de control de aduanas entre la Region del Kurdistan y el 
resto del Iraq. 

12. Los dias 22 y 23 de noviembre, el dirigente del Partido Democratico del 
Kurdistan, Masoud Barzani, celebro reuniones consultivas en Bagdad y Al-Nayaf con 
altos cargos politicos nacionales, incluidos el Primer Ministro Abd al-Mahdi y el 
Presidente Al-Halbousi. Las reuniones tuvieron como objetivo desbloquear la 
situacion de estancamiento entre Bagdad y Erbil y entablar un dialogo pacifico como 
medio eficaz para resolver las controversias y abrir un nuevo capitulo en sus 
relaciones. Tambien se examinaron las condiciones de seguridad y la reconstruccion 
en Ninive, la normalizacion de la situacion politica en Kirkuk y la coordinacion entre 
las fuerzas de seguridad iraquies y los pesmergas en las operaciones contra los 
elementos restantes del EIIL. 

13. La financiacion procedente del gobierno federal sigue siendo motivo de 
preocupacion para los politicos de la Region del Kurdistan, en particular la asignacion 
del 12,67 % del presupuesto nacional al Gobierno Regional del Kurdistan en virtud 
del proyecto de ley del presupuesto federal de 2019, cuya segunda lectura tuvo lugar 
en el Parlamento el 24 de diciembre. La asignacion se basa en un calculo 
controvertido de la proporcion que representa la poblacion de la Region del Kurdistan 
en la poblacion nacional. 
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C. Situacion de la seguridad 

14. Los elementos restantes del EIIL siguen constituyendo una amenaza asimetrica 
en el norte y la region central del norte del Iraq (provincias de Kirkuk, Ninive y 
Saladino) y en el centra del pais (provincias de Al-Anbar, Bagdad y Diyala). Ademas, 
la presion sobre el EIIL en las regiones fronterizas de la Republica Arabe Siria ha 
dado lugar a contraataques por parte del grupo y a un aumento de la inseguridad en 
la frontera con el Iraq. El 13 de noviembre, el Primer Ministro anuncio que la frontera 
entre el Iraq y la Republica Arabe Siria era segura y que las fuerzas de seguridad 
iraquies seguian vigilando la situacion. El 21 de noviembre, el Ministerio de Defensa 
del Iraq informo de que aeronaves iraquies habian lanzado ataques aereos contra 
posiciones del EIIL dentro del territorio de la Republica Arabe Siria. 

15. Las actividades terroristas contimian poniendo en jaque el restablecimiento de 
la normalidad politica, social y economica en la vida de los iraquies, y los civiles 
iraquies son los mas afectados por los ataques. Entretanto, la remocion de los 
explosivos, tanto los colocados por el EIIL como los restos del conflicto, ofrece un 
modesto estimulo para la creacion de un entorno estable que propicie la 
reconstruccion. 

16. Durante el periodo que abarca el informe, el Ministerio de Defensa de Turquia 
ha reconocido la autoria de los ataques aereos contra objetivos del Partido de los 
Trabajadores Kurdos (PKK) en el norte del Iraq perpetrados durante el periodo 
examinado en el informe. Las victimas civiles y los danos materiales como 
consecuencia de esos ataques siguen siendo motivo de preocupacion para el Gobierno 
del Iraq. El 14 de diciembre, el Ministerio de Relaciones Exteriores del Iraq emitio 
una declaracion en la que deploraba los ataques aereos militares turcos contra 
posiciones del PKK en las montanas de Sinyar y Makhmur. Segun el comunicado, los 
ataques aereos causaron la muerte de cuatro civiles. 

D. Acontecimientos regionales e internacionales 

17. A principios de octubre, me sume a la felicitacion que los dirigentes de los paises 
vecinos del Iraq, entre ellos la Republica Islamica del Iran, Jordania, Kuwait, la 
Arabia Saudita y Turquia, dirigieron a Barham Salih por su eleccion como Presidente 
del Iraq y a Adil Abd al-Mahdi por su designacion como Primer Ministro. Los agentes 
regionales han dejado claro que consideran que la formacion del gobierno en el Iraq 
es un paso importante para construir una relacion mas fuerte y equilibrada entre los 
paises de la region del Oriente Medio. 

18. Del 11 al 18 de noviembre, el Presidente Salih emprendio una gira regional que 
le llevo a visitar Kuwait, los Emiratos Arabes Unidos, Jordania, la Republica Islamica 
del Iran y la Arabia Saudita. En reuniones con los dirigentes de esos paises, el 
Presidente Salih subrayo el deseo del Iraq de fortalecer las relaciones con sus vecinos 
en los ambitos de la cooperacion economica y la lucha constante contra el terrorismo. 
Tambien destaco la necesidad de un mayor apoyo de los asociados regionales en la 
reconstruccion del Iraq tras la derrota militar del EIIL. 

19. El Presidente del Consejo de Representantes tambien entablo contactos con 
lideres regionales y realizo visitas a Qatar el 18 de noviembre y a la Arabia Saudita 
el 17 de diciembre, durante las cuales se examino la cooperacion en el futuro, en 
particular en lo que respecta al comercio y la inversion en el Iraq. 

20. El 26 de diciembre, el Presidente recibio al Secretario de Estado de la Santa 
Sede, el Cardenal Pietro Parolin, con el que hablo de la coexistencia pacifica, la 
tolerancia y la lucha contra el extremismo religioso. El 29 de diciembre, el Presidente 
Salih se reunio con el Primer Ministro de Jordania, Omar al-Razzaz, con quien trato 
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cuestiones como la cooperation en los sectores del transporte, la industria, las 
finanzas, la energia y la agricultura. 

21. El 3 de enero, el Presidente Salih encabezo una delegation iraqul de alto nivel 
en una visita a Turqula. El tema principal de las conversaciones entre el Presidente 
Salih y el Presidente de Turquia, Recep Tayyip Erdogan, fue la mejora de las 
relaciones comerciales y economicas entre el Iraq y Turquia. Tambien se examinaron 
cuestiones regionales, como la lucha contra el terrorismo y la gestion de las aguas 
transfronterizas. 

22. El Gobierno del Iraq prosiguio sus reuniones bilaterales con los Estados Unidos 
de America respecto a la prorroga de la exencion temporal, otorgada por este ultimo 
el 5 de noviembre, que permite al Iraq seguir importando gas de la Republica Islamica 
del Iran para apoyar la generation national de electricidad. El 20 de diciembre, los 
Estados Unidos concedieron una prorroga de la exencion de 90 dias con el fin de 
ayudar al Iraq a satisfacer sus necesidades inmediatas de energia. 

23. El 9 de enero de 2019, el Presidente Salih, el Primer Ministro Abd al-Mahdi, el 
Presidente Al-Halbousi y el Ministro de Relaciones Exteriores, Mohamed Ali 
Alhakim, se reunieron con el Secretario de Estado de los Estados Unidos, Michael 
Pompeo. Durante las reuniones, las conversaciones se centraron en los esfuerzos por 
lograr la estabilidad, la seguridad y la prosperidad en el Iraq, asi como en la derrota 
territorial del EIIL y el apoyo estadounidense a las fuerzas de seguridad iraquies en 
el contexto del Acuerdo Marco Estrategico de 2008. 


ITT. Informacion actualizada sobre las actividades de la Mision y 
del equipo de las Naciones Unidas en el pais 

A. Actividades politicas 

24. Durante el proceso de formation del nuevo gobierno, mi Representante Especial 
se reunio con funcionarios gubernamentales, representantes de partidos politicos, 
parlamentarios, grupos de mujeres, miembros de la sociedad civil y dirigentes 
religiosos y comunitarios, asi como con el Gran Ayatola Ali al-Sistani. Mi 
Representante Especial los felicito por haber dado este importante paso en la 
transformation democratica del pais e insto a todas las fuerzas politicas a que llegaran 
a un acuerdo sobre los puestos del Gabinete para que el Gobierno pudiera comenzar 
a cumplir las promesas que le habia hecho a la ciudadania, a saber, el aumento de la 
seguridad, el regreso digno de los desplazados internos, la rehabilitation de los 
servicios publicos, la revitalization de la economia y la ejecucion de proyectos de 
reconstruction y desarrollo. Mi Representante Especial recordo a los partidos 
politicos la responsabilidad que comparten de crear un entorno propicio que permita 
al nuevo Primer Ministro y su Gobierno ejecutar su pro grama para la transition del 
Iraq de un contexto de crisis a otro de desarrollo sostenible y estabilidad politica. 

25. Durante el periodo examinado en el informe, mi Representante Especial tambien 
visito la Region del Kurdistan para instar a los dirigentes politicos a que promovieran 
y apoyaran un gobierno inclusivo en Bagdad, aceleraran la formation del Gobierno 
Regional del Kurdistan en Erbil tras las elecciones parlamentarias celebradas en la 
Region del Kurdistan el 30 de septiembre y abordaran todas las cuestiones pendientes 
entre el gobierno federal de Bagdad y el Gobierno Regional del Kurdistan. 

26. Mi Representante Especial siguio igualmente manteniendo reuniones con las 
jefaturas de los bloques politicos en Bagdad y en Erbil para propugnar la inclusion 
significativa de las mujeres en las negociaciones sobre la formation del gobierno y 
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su representation en todos los niveles de adoption de decisiones, en particular en el 
Gabinete, los comites parlamentarios y el poder ejecutivo. 

27. El 25 de noviembre, en Erbil, mi Representante Especial participo en la 
presentation de la campana 16 Dias de Activismo contra la Violencia de Genero, con 
el lema “Escuchame tambien”, como parte de las actividades de divulgation de la 
Mision para proteger los derechos de las mujeres. Subrayo que las Naciones Unidas 
seguirian promoviendo a nivel mundial la protection de los derechos de las mujeres 
e hizo referenda al aumento de la asistencia humanitaria en todas las zonas del Iraq. 

28. Del 24 de octubre al 6 de diciembre, en coordination con el Comite de 
Reconciliacion Nacional del Iraq, la Mision tomo parte en una serie de sesiones de 
trabajo con representantes de grupos minoritarios sobre el tema de las minorias en los 
medios de comunicacion, con el objetivo de elaborar una estrategia y un plan de 
trabajo para garantizar la plena participation de los grupos minoritarios en los medios 
de difusion iraquies. 

29. El 9 de diciembre, mi Representante Especial Adjunta para Asuntos Politicos y 
Asistencia Electoral, en elaboration con el Gobierno del Iraq, puso en marcha una 
estrategia nacional destinada a combatir la violencia contra las mujeres, que 
proporciona un marco general en el que los encargados de la formulation de politicas 
y la adoption de decisiones podran basarse para aplicar medidas concretas de 
prevencion de la violencia contra las mujeres y las ninas y de protection de las 
supervivientes de la violencia. 

30. Mi nueva Representante Especial, Jeanine Hennis-Plasschaert, asumio su cargo 
en el Iraq el 16 de diciembre. Despues de su nombramiento, ha mantenido contactos 
con altos dirigentes de Bagdad y de Erbil, representantes de partidos politicos, 
miembros de la comunidad international y la Junta de Comisionados de la Alta 
Comision Electoral Independiente. Durante sus reuniones, reitero el apoyo 
permanente de la Mision al Iraq en su reorientation hacia un future mas pacifico y 
prospero, y se comprometio a ajustar plenamente la labor de la Mision a las 
prioridades del Gobierno para lograr la estabilidad politica, economica y social a largo 
plazo en el pais. 

B. Asistencia electoral 

31. El 10 de noviembre, tras una votacion parlamentaria para levantar la suspension 
de sus actividades, la Junta de Comisionados de la Alta Comision Electoral 
Independiente y los directores generales de las oficinas electorales provinciales 
reanudaron oficialmente sus funciones. La Junta de Comisionados celebro reuniones 
para examinar la gestion de las proximas elecciones a los consejos provinciales, 
previstas inicialmente para el 22 de diciembre de 2018. Los Comisionados han 
afirmado que necesitan varios meses para preparar los comicios y que presentaran 
nuevas propuestas de fecha para las elecciones al Consejo de Representantes y al 
Consejo de Ministros. El 25 de noviembre, el Comite Juridico del Consejo de 
Representantes se reunio con la Junta de Comisionados con el proposito de examinar 
las propuestas de modification de las leyes electorales de los consejos provinciales y 
de los consejos de distrito. 

32. El 18 de noviembre, la Alta Comision Electoral Independiente reabrio sus 
centres de inscripcion de votantes para reanudar el registro biometrico de las personas 
inscritas y con derecho de voto, incluidas las que alcanzaran la edad para votar antes 
de las elecciones a los consejos provinciales. La Comision tambien esta distribuyendo 
las tarjetas de elector ya disponibles que no se han recogido. La Junta de 
Comisionados ha indicado que la tecnologia utilizada en las elecciones generales de 
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2018, en particular para la inscripcion y la verificacion de los votantes y la gestion de 
los resultados, se utilizara en los comicios a los consejos provinciales. 

33. En reuniones con la UNAMI, la Alta Comision Electoral Independiente ha 
expresado su intencion de llevar a cabo un examen poselectoral para extraer 
conclusiones aleccionadoras de las elecciones parlamentarias de mayo de 2018 y 
hacer una valoracion al respecto. La UNAMI y la Fundacion Internacional para 
Sistemas Electorales apoyaran a la Comision en este proceso. 

34. A peticion de la Alta Comision Electoral Independiente del Kurdistan, la 
UNAMI ayudo a elaborar el concepto y la metodologia para el examen poselectoral, 
los cuales han sido aprobados por la Comision. Ademas de las sesiones con los 
funcionarios de los centres de votacion, los administradores de las provincias y los 
departamentos de la Alta Comision Electoral Independiente del Kurdistan, el examen 
tambien incluira actividades especificas con los representantes de los partidos 
politicos y las organizaciones de la sociedad civil. La Alta Comision Electoral 
Independiente del Kurdistan financiara las actividades, mientras que la Oficina de 
Asuntos Electorales de la UNAMI prestara apoyo tecnico. 

C. Actividades y acontecimientos relacionados con los derechos 
humanos y el estado de derecho 

35. Entre el 13 de noviembre y el 31 de diciembre se produjeron 97 bajas civiles: 
48 muertos, incluida 1 mujer, y 49 heridos, de los cuales 1 era una mujer. Se trata de 
un numero significativamente mas bajo que el correspondiente al mismo periodo en 
2017, cuando se registraron 479 bajas civiles (150 muertos y 329 heridos). La causa 
principal de las bajas civiles durante el periodo sobre el que se informa siguio siendo 
el uso de armas de fuego pequenas y de artefactos explosivos improvisados colocados 
en vehiculos. Esos ataques representan una amenaza principalmente para los civiles 
de las provincias de Al-Anbar, Bagdad, Basora, Diyala, Kirkuk, Ninive, Saladino y 
Al-Nayaf. 

36. En cuatro ocasiones durante el periodo que abarca el informe, el EIIL u otros 
grupos armados no identificados dieron muerte o secuestraron a alcaldes locales 
(mujtars) y jefes tribales en las provincias de Ninive, Diyala y Al-Anbar. Acusaban a 
sus victimas de haber proporcionado informacion sobre sus actividades a las 
autoridades. 

37. La Mision continuo supervisando los juicios en el Iraq (incluidos los de 
presuntos miembros del EIIL) y sigue preocupada por el incumplimiento sistematico 
de las obligaciones que incumben al pais en virtud de los tratados relativas a las 
garantias procesales y a los juicios imparciales. Por otro lado, prosiguieron las 
actividades de promocion y el dialogo sobre el trato dado a los presuntos integrantes 
del EIIL procesados, la respuesta del sistema de justicia penal a las denuncias de 
malos tratos y tortura de los procesados y la aplicacion de las garantias procesales 
nacionales e internacionales durante las investigaciones y los juicios penales en 
Bagdad. En este contexto, la UNAMI celebro una reunion con el Colegio de Abogados 
del Iraq el 2 de diciembre. 

38. El seguimiento de las audiencias judiciales de los presuntos miembros del EIIL 
procesados tambien esta en consonancia con la determinacion de la UNAMI de exigir 
responsabilidades al EIIL, ya que garantizar tanto la justicia como la rendicion de 
cuentas sigue siendo fundamental para un Iraq unificado en el periodo de 
recuperacion posconflicto. En relation con estos esfuerzos, la Mision presto 
asistencia constante al Asesor Especial y Jefe del Equipo de Investigaciones de las 
Naciones Unidas para Promover la Rendicion de Cuentas por los Crimenes del Estado 
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Islamico en el Iraq y el Levante/Daesh (UNITAD), establecido de conformidad con 
la resolution 2379 (2017) del Consejo de Seguridad en apoyo de los esfuerzos 
nacionales para que el EIIL rinda cuentas de actos que podrlan constituir crlmenes de 
guerra, crlmenes de lesa humanidad o genocidio. 

39. Segun los datos preliminares de 2018, el numero total de actos denunciados de 
violencia contra las mujeres (excluidos los asesinatos y suicidios) ha superado el dato 
registrado en 2017 (7.129 frente a 6.987). La ineficacia de las medidas preventivas y 
de respuesta sigue siendo un obstaculo para la protection de las mujeres. 

40. Prosiguen los esfuerzos para rescatar a los miembros de la comunidad yazidl 
que siguen desaparecidos o en cautiverio, y el numero de personas cuyo paradero se 
desconoce sigue siendo elevado. Desde mi informe anterior, otras 12 personas han 
sido halladas o puestas en libertad. El Departamento de Asuntos Yazidies del 
Ministerio de Habices y Asuntos Religiosos del Gobierno Regional del Kurdistan 
informo de que, hasta el 29 de noviembre, se habia encontrado o liberado a 3.334 
personas (2.121 mujeres y ninas y 1.213 hombres y ninos), por lo que hay 3.083 
yazidies (1.427 mujeres y ninas y 1.656 hombres y ninos) desaparecidos o capturados 
por el EIIL. 

41. En varias provincias, continuaron las protestas publicas y se produjeron actos 
de violencia contra los manifestantes. Por ejemplo, la UNAMI pudo corroborar el 
asesinato, el 17 de noviembre, de Sheikh Wissam al-Ghrawi, un clerigo que habia 
participado en las manifestaciones celebradas en Basora para exigir el suministro de 
agua potable salubre y de electricidad suficiente, y que fue abatido a tiros delante de 
su casa por pistoleros de identidad desconocida. La UNAMI se mantiene en contacto 
con las autoridades para asegurarse de que los autores rindan cuentas. Ademas, la 
UNAMI sigue de cerca la cuestion del acceso de las familias a sus parientes detenidos 
en Basora durante las protestas publicas. 

42. Como parte de sus actividades de promocion destinadas a crear redes y un 
consenso para las reformas legislativas, la UNAMI organizo, los dias 26 y 27 de 
noviembre, un seminario consultivo dedicado a combatir la violencia contra las 
mujeres en el Iraq. Los participantes acordaron solicitar al Comite Juridico del 
Consejo de Representantes que incluyera en el orden del dia del Consejo las 
deliberaciones para aprobar un proyecto de ley sobre la lucha contra la violencia 
domestica y modificar o derogar el articulo 398 del Codigo Penal, que permite a los 
responsables de ciertos delitos de violencia sexual evitar su procesamiento penal si 
contraen matrimonio con la victima; y el articulo 409 , que justifica los asesinatos por 
“honor”. 

43. Los dias 28 y 29 de noviembre, la UNAMI organizo en Bagdad un curso de 
capacitacion para 31 representantes de organizaciones juveniles acerca del papel de 
los jovenes en la promocion y proteccion de los derechos humanos en el Iraq, cuyo 
objetivo era sensibilizar sobre el tema y sobre la funcion de la juventud en esa tarea. 

44. El 4 de diciembre, la UNAMI se reunio con el Presidente del Tribunal Lederal 
de Casacion de Ninive en el distrito de Tilkaif, quien informo de que, en 2018, la 
primera sala del tribunal penal de Ninive se habia ocupado del enjuiciamiento de 
1.029 causas, el 93 % de ellas en virtud del articulo 4 de la Ley iraqui de lucha contra 
el terrorismo de 2005. En esas causas, 232 procesados fueron condenados a muerte, 
269 a reclusion a perpetuidad, 359 a 15 anos de prision y 157 fueron puestos en 
libertad. 

45. El 5 de diciembre, la UNAMI celebro durante un dia una mesa redonda con 
abogados y activistas de la sociedad civil de Ninive para examinar el sistema de 
justicia penal en la provincia desde la derrota militar del EIIL. Los participantes 
transmitieron sus experiencias respecto a la administracion de justicia y respecto al 
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tratamiento de las victimas de violencia sexual y de los grupos marginados. Esta mesa 
redonda constituye el primero de varios foros que se celebraran en Nlnive en los 
proximos meses sobre cuestiones relacionadas con la justicia. Como resultado de esta 
actividad, la UNAMI establecio la Red de Justicia y Derechos Humanos de Ninive, 
integrada por activistas de la sociedad civil, trabajadores sociales y representantes del 
Colegio de Abogados de Mosul, para examinar cuestiones de derechos humanos 
relacionadas con la administracion de justicia, incluidos los problemas referentes al 
respeto de las garantias procesales. 

46. Del 10 al 13 de diciembre, la UNAMI organizo diversas actividades para 
conmemorar el Dia de los Derechos Humanos en varias provincias del Iraq, en 
concreto en Bagdad, Basora, Erbil y Kirkuk. Entre los participantes habia 
funcionarios gubernamentales, miembros de instituciones nacionales de derechos 
humanos, periodistas, integrantes de grupos minoritarios, defensores de los derechos 
humanos, academicos y representantes de la sociedad civil. 

47. El equipo de tareas de la Mision sobre vigilancia y presentacion de informes en 
el pais de las violaciones graves cometidas contra ninos y ninas en tiempos de 
conflicto armado, copresidido por la UNAMI y el Fondo de las Naciones Unidas para 
la Infancia (UNICEF), pudo verificar nueve incidentes de violaciones graves contra 
ninos y ninas durante el periodo que abarca el informe, en los que 6 menores (todos 
varones) perdieron la vida y 15 ninos y 6 ninas sufrieron mutilaciones. Los incidentes 
se produjeron por la explosion de artefactos y ataques con bombas y tuvieron lugar 
en las provincias de Al-Anbar, Diyala, Ninive y Saladino. Tambien hubo un atentado 
no corroborado contra una escuela en Saladino. 

48. La Mision organizo talleres para organizaciones no gubernamentales locales e 
internacionales que trabajan con supervivientes de la violencia sexual relacionada con 
el conflicto, en los que la UNAMI destaco la importancia de hacer un seguimiento de 
las condiciones de las familias de presuntos miembros del EIIL que se encuentran en 
los campamentos de desplazados internos, pues un numero preocupante de ellas, al 
parecer, son victimas de delitos de agresion sexual. Los dias 21 y 27 de noviembre, 
la UNAMI, junto con otros coordinadores de alto nivel sobre la violencia sexual 
relacionada con el conflicto, celebro reuniones con las autoridades de Erbil y Bagdad 
para examinar los progresos realizados en la aplicacion de las seis esferas prioritarias 
del comunicado conjunto entre las Naciones Unidas y el Gobierno del Iraq sobre la 
prevencion de la violencia sexual relacionada con el conflicto en el Iraq y la respuesta 
a la misma, y definir las prioridades para 2019. Los participantes solicitaron el apoyo 
de la UNAMI para elaborar un protocolo de comunicacion que facilitara el 
intercambio de informaciones y la evaluacion de los avances en la aplicacion tecnica 
del comunicado conjunto. 

49. El 29 de noviembre, la UNAMI y el UNICEF celebraron la reunion inaugural 
de un grupo de accion coordinada para responder a las necesidades de los ninos y las 
ninas nacidos a raiz de una violacion, los hijos e hijas de combatientes del EIIL y sus 
madres supervivientes. El grupo tiene por objeto mejorar la atencion de las 
necesidades de los ninos y ninas nacidos durante el conflicto y racionalizar y 
fortalecer la cooperacion entre los principales agentes para ofrecer una respuesta 
interinstitucional eficaz, centrada y coordinada. 

D. Asistencia humanitaria, estabilizacion y desarrollo 

50. Desde la derrota militar del EIIL, casi 4,1 millones de desplazados internos han 
regresado a mas de 1.400 zonas de origen en 35 distritos y siete provincias del Iraq. 
De los que han regresado, se estima que 500.000 viven en condiciones de alta o muy 
alta necesidad de ayuda humanitaria y estan agrupados geograficamente en 15 
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distritos de cinco provincias: Al-Anbar, Diyala, Kirkuk, Ninive y Saladino. En 2018 
hubo una disminucion constante de la tasa de regresos, y mas de 1,8 millones de 
personas siguen desplazadas dentro del Iraq. 

51. El 20 de noviembre, la Organizacion Internacional para las Migraciones publico 
su estudio “Reasons to remain: categorizing protracted displacement in Iraq” 
(“Razones para permanecer: clasificacion de los desplazamientos prolongados en el 
Iraq”), que constituye el primer paso en el proceso de proporcionar un analisis 
exhaustivo y geografico de los desplazados internos que quedan y de detectar los 
obstaculos para el regreso. 

52. Las fuertes lluvias e inundaciones de finales de noviembre, que afectaron a 
decenas de miles de personas, principalmente en Ninive y Saladino, arrasaron 
carreteras y puentes y destrozaron viviendas. Varios campamentos de desplazados 
internos en Ninive sufrieron cuantiosos danos. A raiz de la evaluacion rapida de las 
necesidades en los campamentos, se comprobo que las mas criticas eran el 
alojamiento temporal, la sustitucion de tiendas de campana, los servicios de agua, 
saneamiento e higiene, el drenaje y las operaciones de limpieza de escombros. La 
respuesta humanitaria se centre en atender esas necesidades inmediatas, asi como en 
ejecutar las obras de mejora necesarias para restablecer los estandares minimos en 
125 campamentos. El 25 de noviembre, un terremoto de magnitud 6,3 sacudio la zona 
oeste de la Republica Islamica del Iran, cerca de la frontera con el Iraq. Se trato del 
segundo terremoto ocurrido en la misma region en cuatro meses y del tercero en un 
ano. Un terremoto de magnitud 7,3 en la frontera que separa la Republica Islamica 
del Iran y el Iraq en noviembre de 2017 causo la muerte de mas de 630 personas. La 
planificacion y preparacion para emergencias, en particular en el caso de los desastres 
naturales, constituye uno de los objetivos estrategicos del plan de respuesta 
humanitaria de 2019. 

53. Durante el periodo sobre el que se informa, los agentes humanitarios prestaron 
alguna forma de asistencia humanitaria a 416.221 iraquies vulnerables, por lo que el 
numero total de personas asistidas a lo largo del ano asciende a 2,2 millones de 
personas. En 2018, se asignaron 1.060 millones de dolares para la respuesta 
humanitaria en el Iraq, de los cuales el 48 % se destino al plan de respuesta 
humanitaria de 2018, que esta financiado en un 89 %. 

54. El equipo humanitario en el pais esta ultimando el plan de analisis de las 
necesidades humanitarias y de respuesta a ellas correspondiente a 2019, cuyo objetivo 
es atender a 1,8 millones de desplazados internos, tanto en campamentos como fuera 
de ellos, asi como a los repatriados que se encuentran en condiciones de alta y muy 
alta necesidad de ayuda humanitaria. El proposito general es apoyar la transicion 
posterior al conflicto hacia soluciones duraderas que sean compatibles con el marco 
de regreso basado en principios aprobado por el Gobierno del Iraq. 

55. En cuanto a la estabilizacion, El Servicio de Financiacion para la Estabilizacion 
Inmediata del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha 
completado 1.617 proyectos que abarcan los nueve sectores de trabajo en las cinco 
provincias liberadas del Iraq. El Servicio, que tiene 3.051 proyectos en total en todo 
el pais, el 53 % de ellos finalizados, necesita mas financiacion para llevar a cabo los 
proyectos que faltan por acabar. Se estan manteniendo conversaciones con el 
Gobierno del Iraq sobre su posible contribucion al programa. 

56. El equipo de las Naciones Unidas en el pais siguio prestando apoyo a las 
iniciativas de recuperacion y reconstruccion de mas largo plazo. El 15 de noviembre 
de 2018, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la 
Cultura (UNESCO) y el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos 
Humanos (ONU-Habitat) presentaron en un evento el marco inicial de planificacion 
para la reconstruccion de Mosul, que ofrece perspectivas sobre como “reconstruir 
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mejor” la ciudad para su poblacion. Intervinieron mas de 100 participantes de 
gobiernos locales, el sector privado, organizaciones de la sociedad civil y organismos 
del sistema de las Naciones Unidas, quienes examinaron las prioridades y 
recomendaciones presentadas. En el acto se destacaron los complejos problemas que 
plantea la reconstruccion rapida y la proteccion simultanea del patrimonio y del 
caracter historico de la ciudad vieja. 

57. En el contexto del Programa del PNUD de Respuesta a la Crisis y Creacion de 
Resiliencia en el Iraq se han ejecutado 270 proyectos centrados en los servicios 
basicos, la infraestructure esencial, los medios de subsistencia, la consolidacion de la 
paz y la gestion de crisis. 

58. El 29 de noviembre, mi Representante Especial Adjunta para Asuntos 
Humanitarios y de Desarrollo y Coordinadora Residente y de Asuntos Humanitarios 
pronuncio unas palabras en la ceremonia de graduation de un curso de elimination 
de municiones explosivas, que fue el primero de este tipo que conto entre sus titulados 
con mujeres policias. El Ministerio del Interior, con el apoyo del Servicio de las 
Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas, impartio dos cursos de 
capacitacion de oficiales, tanto mujeres como hombres, a fin de que el pais pueda 
contar con una capacidad nacional mas solida y autosuficiente para responder a los 
artefactos explosivos a largo plazo. 

59. A petition del Ministerio de Salud y Medio Ambiente, el Programa de las 
Naciones Unidas para el Medio Ambiente esta llevando a cabo un analisis exhaustivo 
de muestras ambientales en laboratorios acreditados internacionalmente para ayudar 
a determinar las causas de la muerte a gran escala de peces en el rio Eufrates, cerca 
de Al-Musayyib, provincia de Babilonia, a finales de octubre o principios de 
noviembre. Se estima que murieron ocho millones de peces carpa de piscifactoria 
(entre 10.000 y 15.000 toneladas), lo que tuvo graves consecuencias economicas para 
la poblacion local. Los resultados del estudio ayudaran a definir medidas correctivas 
y preventivas para reducir el riesgo de incidentes de este tipo en el futuro. 

60. En noviembre, en respuesta a la situation de escasez de agua en el sur del Iraq, 
el UNICEF siguio suministrando agua potable y difundiendo mensajes educativos a 
mas de 50.000 ninos (entre ellos, 25.000 ninas) de 70 centres escolares situados en el 
distrito de Abu al-Khasib, como medida inmediata y a corto plazo para mantener a 
los ninos en la escuela. Con el proposito de apoyar la capacidad nacional, el UNICEF 
ha impartido formation a 25 funcionarios gubernamentales de la Direction de Salud 
de Basora para supervisar la calidad del agua y a 300 miembros del personal de 13 
hospitales de la ciudad para tratar enfermedades transmitidas por el agua, como el 
colera, que es endemico en el Iraq. Esas medidas contribuyen a reducir el riesgo de 
brotes de enfermedades de transmision hidrica, en una epoca del ano en la que este 
tipo de dolencias es motivo de gran preocupacion. El UNICEF, otros organismos del 
sistema de las Naciones Unidas y asociados gubernamentales siguen definiendo y 
poniendo en marcha nuevas soluciones a mas largo plazo y mas sostenibles para los 
problemas relacionados con los recursos hidricos a que se enfrenta el Iraq y medidas 
de prevention y preparation contra el colera y otras enfermedades transmitidas por 
el agua. 

61. El 15 de diciembre, la UNESCO inauguro un nuevo servicio de conservacion en 
el Centro Digital de Manuscritos Orientales de Erbil cuyo proposito es apoyar el 
programa que esta ejecutando el Iraq para digitalizar y preservar una coleccion 
excepcional de manuscritos antiguos. La inauguration del nuevo servicio representa 
la culmination del compromiso de la UNESCO con el Centro de proporcionarle 
equipo y materiales esenciales, ademas de formar a su personal en tecnicas de 
conservacion y restauracion. Se estan digitalizando mas de 8.000 manuscritos de 105 
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colecciones diferentes del Iraq, Turquia y la Republica Islamica del Iran. En la 
actualidad, todavla quedan por conservar y archivar unos 10.000 manuscritos. 

62. Las Naciones Unidas han seguido apoyando los esfuerzos gubernamentales en 
lo que respecta a las reformas y la creacion de capacidad, estableciendo las 
condiciones para el desarrollo sostenible. Del 12 al 18 de noviembre, la Oficina de 
Coordinacion del Desarrollo de las Naciones Unidas, bajo los auspicios de mi 
Representante Especial Adjunta para Asuntos Humanitarios y de Desarrollo y 
Coordinadora Residente y de Asuntos Humanitarios y en apoyo del equipo de las 
Naciones Unidas en el pais, organizo una serie de debates de grupos tematicos sobre 
la evaluacion comun para el Iraq que servira de base en la preparacion del Marco de 
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2020-2024. 

63. Por otra parte, durante el periodo que abarca el informe, la Oficina de 
Coordinacion del Desarrollo, en colaboracion con la Escuela Superior del Personal 
del Sistema de las Naciones Unidas, impartio cursos practicos sobre la programacion 
por paises de las Naciones Unidas en el contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo 
Sostenible destinados a representantes de las Naciones Unidas, el Gobierno, los 
asociados para el desarrollo, el sector privado y los circulos academicos. Estas 
actividades de formacion no solo fortaleceran la capacidad de las Naciones Unidas y 
sus asociados para apoyar al Gobierno en la implementacion de la Agenda 2030 en el 
Iraq, sino que tambien crearan un cuerpo docente que podra transmitir conocimientos 
y competencias en diversos niveles. 

64. En noviembre de 2018, el UNICEF, en colaboracion con el Gobierno del Iraq y 
otros asociados, presento las principales conclusiones sobre la situacion de los ninos, 
las ninas y las mujeres en el Iraq. Los datos se recopilaron a traves de una encuesta 
de indicadores multiples por conglomerados. En la actualidad, hay informacion 
disponible sobre unos 200 indicadores que abarcan las 18 provincias del Iraq. Los 
resultados serviran de base a los marcos, planes y politicas gubernamentales 
nacionales de seguimiento de los progresos realizados para lograr los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible. 

65. Una esfera fundamental de apoyo de las Naciones Unidas al Iraq ha sido la 
mejora del sistema de justicia penal, de la aplicacion de la ley y de la lucha contra la 
corrupcion. En el periodo sobre el que se informa, el PNUD organizo cursos practicos 
para 60 oficiales de nivel superior y medio con el proposito de darles orientacion 
sobre la hoja de ruta del servicio de policia local recientemente aprobada. El 13 de 
noviembre, el PNUD puso en marcha una encuesta de seguimiento sobre la 
percepcion publica de la seguridad en seis provincias. El PNUD tambien presto apoyo 
al Consejo Superior de Auditoria para el desarrollo de la capacidad en materia de 
auditoria forense y de investigacion en la lucha contra la corrupcion. Tambien ha 
introducido una estrategia de evaluacion del impacto de la reglamentacion en el 
Ministerio de Planificacion para ayudarlo a cumplir su mandato de examinar las leyes 
desde el punto de vista de sus repercusiones sociales, economicas y ambientales. 

66. Durante el periodo que abarca el informe, el PNUD impartio formacion a 130 
lideres comunitarios (30 de ellos mujeres) y jeques de las provincias de Ninive y 
Saladino sobre solucion de conflictos y mediacion. El 13 de noviembre, el PNUD 
facilito una reunion en Bagdad del grupo de universidades iraquies de educacion para 
lapaz; 12 de los decanos universitarios participantes constituyeronposteriormente un 
subcomite cientifico encargado de preparar el curriculo de un diploma de estudios 
para la paz. Ademas, del 22 de noviembre al 22 de diciembre, el PNUD organizo seis 
cursos practicos sobre transformacion de los conflictos y prevencion del extremismo 
violento para 150 jovenes (de los cuales 66 eran mujeres) en Erbil. Los participantes 
procedian de las provincias de Al-Anbar, Bagdad, Basora, Dhi Qar, Kirkuk, Ninive, 
Al-Qadisiya y Saladino. 
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67. El 11 de diciembre, la Oficina del Primer Ministro convoco su primera reunion 
de interesados con el proposito de movilizar apoyo para el censo de poblacion y 
hogares de 2020 que se esta preparando con la ayuda tecnica del Fondo de Poblacion 
de las Naciones Unidas (UNFPA). El Iraq realizo su ultimo censo completo en 1957 
y necesita urgentemente generar datos demograficos precisos que sirvan de base para 
la formulacion y planificacion empirica de politicas. A tal efecto, el Ministerio de 
Planificacion, las oficinas de estadistica del Iraq y el UNFPA pusieron en marcha una 
encuesta nacional de adolescentes y jovenes, en la que el pais basara su proyecto para 
este segmento de la poblacion para 2030. 

68. Las restricciones en los principales puntos de acceso siguen dificultando la 
prestacion de ayuda humanitaria, principalmente en los puestos de control entre Erbil 
y Kirkuk, Kirkuk y Al-Sulaymaniya, y Dahuk y Mosul. Los procedimientos de 
importacion se prolongan ahora cuatro veces mas que antes de que se establecieran 
los puestos de control: hasta 12 semanas, dependiendo de los productos basicos que 
los asociados humanitarios tengan intencion de importar. Las organizaciones no 
gubernamentales asociadas tambien han informado de que los agentes de seguridad 
de los puestos de control de las provincias septentrionales y centrales exigen permisos 
adicionales de las autoridades locales para complementar las cartas de acceso 
proporcionadas por las autoridades federales. La UNAMI esta manteniendo 
conversaciones con las autoridades competentes para mitigar los efectos negativos de 
estas restricciones recientemente introducidas. 

E. Cuestiones relativas a las operaciones y a la seguridad 

69. La Mision siguio aplicando medidas firmes de mitigacion de los riesgos de 
seguridad a fin de dotar a sus entidades de la mayor proteccion posible para ejecutar 
programas en un entorno de seguridad dificil. Las Naciones Unidas se coordinan 
estrechamente con el Gobierno del Iraq en lo que respecta al apoyo en materia de 
seguridad, que es fundamental para sus actividades politicas, humanitarias y de 
desarrollo en el pais. El mantenimiento de esta coordinacion sera imprescindible para 
garantizar la seguridad efectiva de las operaciones y el personal de la Organizacion 
en 2019. 

70. Durante el periodo que abarca el informe, se ha avanzado en la aplicacion de las 
recomendaciones de la evaluacion externa independiente llevada a cabo en noviembre 
de 2017, en particular a traves de la reestructuracion de la funcion de coordinacion 
de las actividades humanitarias y de desarrollo de la Mision, el fortalecimiento de los 
mecanismos de coordinacion en todo el sistema de las Naciones Unidas y la 
finalizacion del segundo examen de la arquitectura de seguridad de la UNAMI. La 
incorporacion de voluntarios de las Naciones Unidas de contratacion nacional a la 
plantilla de la Mision es otro de los cambios en la dotacion de personal en consonancia 
con las recomendaciones de la evaluacion. 

71. A raiz de un examen, la Oficina de Coordinacion Integrada de los Asuntos 
Humanitarios y de Desarrollo se sustituyo por la Oficina de Coordinacion del 
Desarrollo. Esta Oficina abordara los elementos politicos del programa humanitario 
y de desarrollo con el Gobierno del Iraq, la comunidad internacional y otros 
interesados. Asimismo, prestara apoyo a mi Representante Especial Adjunta para 
Asuntos Humanitarios y de Desarrollo y Coordinadora Residente y de Asuntos 
Humanitarios en su tarea de garantizar la armonizacion y la coordinacion de las 
iniciativas de la comunidad internacional con las prioridades del Gobierno, y 
respaldara el mantenimiento de la coordinacion entre los esfuerzos politicos de la 
UNAMI y la labor del equipo en el pais. La nueva estructura, que funciona desde el 
1 de enero de 2019, fue aprobada por los organos legislatives de las Naciones Unidas 
en el marco del presupuesto de 2019. 
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72. Se han creado grupos de trabajo tematicos con representacion de la UNAMI y 
el equipo de las Naciones Unidas en el pals, lo que ha dado lugar a un enfoque 
sistemico mas coherente, centrado en la complementariedad de las actividades de todo 
el sistema de las Naciones Unidas y en el establecimiento de parametros de referenda 
comunes. Estos grupos estan dirigidos por el equipo de gestion de programas 
integrado, constituido en julio de 2018, que apoya la formulacion de estrategias de 
programas, la planificacion, el seguimiento y la medicion del desempeno. 

73. De conformidad con las recomendaciones de la evaluacion externa 
independiente, en diciembre se ultimo un examen conjunto de la arquitectura de 
seguridad de las Naciones Unidas en el Iraq. En el informe publicado como resultado 
del examen figuran 24 recomendaciones para dotar al personal de mejores medios en 
un entorno posterior al EIIL (aunque se senala que el EIIL sigue constituyendo una 
amenaza). Las recomendaciones con consecuencias para el presupuesto se reflejaran 
en la solicitud presupuestaria de 2020; entretanto, se aplicaran las recomendaciones 
que no tienen repercusion en el presupuesto y que aumentan la eficiencia en las 
esferas de la gestion de los riesgos para la seguridad, los procedimientos de 
autorizacion de seguridad y el intercambio de informacion dentro del sistema de las 
Naciones Unidas. 

74. El comite directivo del fondo fiduciario de la UNAMI aprobo la adicion de 
nuevos pisos en los edificios “A” y “B”, de reciente construccion, y en el edificio “C”, 
que se esta construyendo actualmente, en el complejo de las Naciones Unidas en 
Bagdad. Las plantas adicionales albergaran otras 72 unidades de alojamiento para los 
funcionarios de contratacion internacional, incluidos los que prestan servicios en el 
UNITAD, al que la UNAMI proporciona apoyo administrative y logistico. Esta 
previsto que esas unidades de alojamiento esten terminadas para finales de junio de 
2019. 

IV. Observaciones 

75. El proceso de formacion del gobierno ha continuado durante el periodo que 
abarca el informe, y se han confirmado nuevos nombramientos en diciembre de 2018. 
Encomio los esfuerzos sostenidos de las tres presidencias por facilitar el acuerdo de 
los bloques politicos sobre los nombramientos del Gabinete para los Ministerios de 
Defensa, Interior y Justicia, aun por confirmar, e insto a los dirigentes de los bloques 
politicos a que actuen teniendo presente el interes nacional. 

76. La finalizacion rapida y efectiva de las labores de formacion del gobierno es un 
requisite previo esencial para que el nuevo Ejecutivo pueda granjearse la confianza y 
el apoyo del pueblo iraqui. Si el proceso concluye pronto, el nuevo Gobierno podra 
concentrarse plenamente en llevar adelante su programa para mejorar los servicios 
basicos, promover la reconstruccion y el desarrollo economico, y fomentar un entorno 
seguro, tomando como base un presupuesto federal para 2019 dotado de recursos 
suficientes. 

77. Los dirigentes politicos tambien tendran que ocuparse de cuestiones clave de 
genero, como la elaboracion de presupuestos con perspectiva de genero y la violencia 
por razon de genero, y garantizar la igualdad de genero y la participacion de las 
mujeres en pie de igualdad en los procesos politicos. 

78. Todos los asociados regionales e internacionales del Iraq deben apoyar al pais 
en sus esfuerzos por promover la estabilidad, de conformidad con los principios de 
respeto de la soberania, la integridad territorial y las relaciones de buena vecindad. 

79. Insto a los Gobiernos del Iraq y de Turquia a que aceleren sus esfuerzos 
bilaterales para tratar cuestiones de interes mutuo, incluida la evolucion de la 
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situacion de seguridad en el norte del Iraq. Acojo con beneplacito y aliento el dialogo 
bilateral entre los dos Gobiernos con miras a resolver esas cuestiones sobre la base 
de los principios del respeto mutuo, la soberania y la integridad territorial, y las 
relaciones de buena vecindad. 

80. Las relaciones entre Bagdad y Erbil continuaran requiriendo una atencion y un 
apoyo considerables de la comunidad internacional y de las Naciones Unidas. Espero 
con interes que se siga avanzando en las cuestiones pendientes, incluida la 
normalizacion de la situacion en Kirkuk y la gestion de la produccion de petroleo y 
de los ingresos. 

81. Gracias a las iniciativas de la Alta Comision Electoral Independiente para 
examinar y aprovechar la experiencia adquirida en las recientes elecciones 
parlamentarias nacionales se dispondra de informacion valiosa que facilitara la 
preparacion de futures comicios. Entretanto, insto al Gobierno del Iraq a que fije una 
fecha para las elecciones a los consejos provinciales, en consulta con la Comision 
Electoral, y aliento al Consejo de Representantes a que ultime lo antes posible las 
propuestas de modificacion de la ley electoral de los consejos provinciales. 

82. Del mismo modo, la iniciativa de la Alta Comision Electoral Independiente del 
Kurdistan de llevar a cabo un examen poselectoral, con el objetivo de mejorar sus 
sistemas y procesos, constituye una novedad positiva. Se necesitan instituciones 
electorales fuertes e independientes para seguir consolidando y sosteniendo elproceso 
democratico en el Iraq. 

83. Tras las elecciones parlamentarias en la Region del Kurdistan, aliento a que se 
forme cuanto antes el Gobierno Regional del Kurdistan e insto a su Presidente y 
Primer Ministro a que trabajen con todos los partidos politicos, la sociedad civil y los 
lideres comunitarios para tratar los numerosos problemas de la region y resolver todas 
las cuestiones pendientes con Bagdad mediante el dialogo. 

84. Se alienta a todos los dirigentes politicos del Iraq a que sigan promoviendo los 
derechos de las minorias, aspecto que contribuye considerablemente al refuerzo de la 
cohesion social y al fomento de la estabilidad nacional. 

85. Dado que prosiguen las investigaciones y los enjuiciamientos de los procesados 
del EIIL, es importante que el Gobierno del Iraq y las autoridades judiciales velen por 
el respeto de las debidas garantias procesales y por la presentacion de informacion 
mas transparente sobre los procedimientos judiciales. Ese enfoque permitira defender 
el derecho que tienen las familias de las victimas de los actos terroristas perpetrados 
por el EIIL a comprobar que los responsables rinden cuentas como corresponde y a 
conocer lo que les sucedio realmente a sus seres queridos. 

86. Por ultimo, quisiera dar la bienvenida a mi nueva Representante Especial para 
el Iraq, Jeanine Hennis-Plasschaert, que asumio sus funciones oficiales el 16 de 
diciembre. Aprovecho esta oportunidad para dar las gracias a mi ex Representante 
Especial para el Iraq, Jan Kubis, por su desempeno en un momento complejo del pais 
y la region. Tambien deseo expresar mi agradecimiento al personal nacional e 
internacional de la UNAMI por sus permanentes esfuerzos por cumplir el mandato de 
la mision de las Naciones Unidas en el Iraq. 
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